PROGRAMA EXECUTIVO DE FORMACAO AVANCADA EM
MERCADOS PUBLICOS:

EM PROL DA PROFISSIONALIZACAO DA CONTRATAGCAO PUBLICA

S

APMEP
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Assoclagso Portuguesa dos Mercados Pablicos

Programa de natureza interdisciplinar sobre as temdticas de Direito, Economia, Gestdo Publica e
Tecnologias Digitais mais relevantes para melhorar a priorizagdo, fundamentagdo, formagdo,
execugdo e avaliagdo dos contratos publicos

Informagdes complementares em www.apmep.pt ou http://www.opet.pt

Em parceria e com o apoio institucional

Q:sP

Instituto dos Mercados Publicos
do Imobiliario e da Construgéo

Aulas e palestras a cargo de professores e especialistas de multiplas entidades: Faculdade de
Direito da Universidade Catdlica Portuguesa, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
Instituto Superior Técnico, Universidade Lusiada - Faculdade de Ciéncias Econémicas e
Empresariais, Escritério de Advogados BAS, Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Vortal, Digitalsign, Escritério de Advogados CMS Rui Pena&Arnaut, Escritério de
Advogados Cuatrecasas, Supremo Tribunal Administrativo e Tribunal de Contas

Sessoes a 29 feira das 17h as 19h

12 de Abril a 21 de Junho de 2021
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Porqué e com que objetivos?

Os mercados publicos tém vindo a ganhar importancia crescente o que
explica que a estimativa do seu valor para a Unido Europeia ja ultrapasse 17%
do PIB e, no que respeita as empresas para as quais as contratacdes publicas
sdo muito relevantes, a estimativa disponivel para Portugal atinge ja
ultrapassa 60%.

Ora, a contratacdo tem vindo a complexificar-se por virtude ndo sé da
natureza mais diversificada e tecnoldgica dos mercados mas também devido
aos critérios mais exigentes de qualificacdo e adjudicacdo que devem passar
a integrar as dimensdes da qualidade, inovacao, sustentabilidade e coesao,
de acordo com os principios e regras das novas Diretivas dos Mercados
Publicos de 2014.

Eis porque a propria Comissdo Europeia tem vindo a insistir na necessidade
de intensificar os esforcos de formacao especializada e de profissionalizacdo
dos executivos que, nas entidades adjudicantes, preparam e conduzem os
processos de contratacdo publica - “public procurers” - tal como consta da
Recomendacédo (UE) 2017/1805 da Comissdo de 3 de outubro de 2017 sobre
a profissionalizacdo da contratacdo publica: criar uma estrutura para a
profissionalizacdao da contratacao publica.

Esta orientacdo visa preparar técnicos e dirigentes de modo a poderem
desempenhar as complexas tarefas que sdo exigidas pela boa contratacdo
publica, desde a preparacdo da fundamentacdo da decisdo de contratar até a
avaliacdo do desempenho da execucao dos contratos, tal como se resume na
Figura seguinte.
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Como ¢ evidente, este desempenho exige competéncias interdisciplinares as
quais devem ser integradas e potenciadas para a formulacdo e a resolucdo
dos sucessivos problemas de gestdo dos processos essenciais a contratacao
publica.

Compreende-se assim a oferta deste Programa Avancado que se distingue
das outras formacdes em Contratos Publicos do nosso pais por:
a) Ter natureza interdisciplinar, ndo incidindo apenas sobre temas
juridicos;
b) Adotar as metodologias de ensino dos programas de formacdo de
executivos pelo que combina exposicdes com debates orientados para
a resolucdao de problemas.

Esta edicdo surge na sequéncia do sucesso da 12 realizada em 2018 e tem em
conta os resultados da participacao da APMEP no projeto internacional de
investigacdo sobre formacdo de executivos em contratacdo publica que
inclui as Universidades de Roma-Tor Vergata-e Universidade de Turim, Italia,
Universidade de Bundeswehr. Munique, Alemanha, Universidade Florida
Atlantic dos EUA e Universidade Lusiada, Lisboa.



Que Programa?

Temas, Questoes, Professores e Calendario

I A evolucdo da Contratacdo Publica em Portugal

12 de Abril - 17h00 as 19h00

i O IMPIC e os Mercados Publicos
Dr. Antonio Pires de Andrade, Presidente do IMPIC

ii A Centralizacdo das Compras Publicas

Dr. César Pestana, Presidente da ESPAP

. A evolucdo da contratacdo publica em Portugal

Quais os novos desafios da contratacdo publica em Portugal? Quais os
principais impactos das alteracdes legislativas? Quais as principals
alteracdes do CPTA?

19 de Abril - 17h00 as 19h00

Prof. Mario Aroso de Almeida

. Como fundamentar a decisdo de contratar e escolher o procedimento
de formacdo do contrato? Em que casos se deve proceder a divisdo do
contrato em lotes? Qual o conceito de candidato e de concorrente que
resulta do CCP?

Qual a fundamentacdo economica para a decisdo de contratar? Quais os
procedimentos a adotar para contratos de menor valor ou de natureza
repetitiva ou duradoura? Quais as obrigacoes e os limites para a divisdo em
lotes? Podem empresas que integram o mesmo grupo apresentar diferentes
propostas no mesmo procedimento?

26 de Abril - 17h00 as 19h00

Prof. Nuno Cunha Rodrigues
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IV. Como especificar os requisitos do objeto a contratar e construir
modelo de avaliacdo das propostas? Como calcular o preco base?

Como distribuir os atributos relevantes entre requisitos e atributos sujeitos a
concorréncia? Como construir o modelo de avaliacdo segundo o critério da
proposta economicamente mais vantajosa? Quais as trés modalidades
distintas previstas nas Diretivas para o critério da proposta
economicamente mais vantajosa?

3 de Maio - 17h00 as 19h00

Prof. Luis Valadares Tavares

V. Quais as principais causas de exclusdo de propostas? Como elaborar,
passo-a-passo, um modelo de avaliacdo de propostas? Como proceder para
os casos de procedimentos visando a formagdo de contratos de empreitada
conceg¢ao-construcao?

Como aplicar as regras relativas ao respeito pelos requisitos estabelecidos?
Como fundamentar a adjudicacdo? Quais as alteracdes respeitantes a
formacdo de contratos de empreitada concecdo-construcdo? Quais sdo as
componentes de um modelo de avaliacdo de propostas e como este se
operacionaliza?

10 de Maio - 17h00 as 19h00

Dr. Marco Real Martins

VI. Qual o regime de submissdao de candidaturas ou propostas em
plataforma eletrénica? Quais as caracteristicas, exigéncias e potencialidades
das assinaturas eletrénicas?

O que é, na pratica, uma assinatura eletronica qualificada? Como assinar os
documentos eletronicamente? Qual a validade da assinatura eletronica
qualificada vs. assinatura autografa? Basta assinar eletronicamente um
documento em formato PDF em que sejam reunidos todos os documentos
da proposta ou candidatura? Quando se deve apor as assinaturas
eletronicas? Como assinar eletronicamente documentos emitidos por
terceiros? O incumprimento de uma exigéncia respeitante a assinatura
eletronica pode ser considerado como uma pretericdo de formalidade ndo
essencial?

17 de Maio - 17h00 as 19h00

Prof. Luis Verde Sousa
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VIl. Quais as potencialidades das novas plataformas eletrénicas? Como
promover o desenvolvimento de mercados eletrénicos satisfazendo as
necessidades das entidades adjudicantes? O que é o SmarketCity?

Como potenciar as plataformas eletronicas para consultas preliminares e
para os novos procedimentos por convite baseados em “request for
Invitation” e “request for qualification”? Como aplicar os sistemas de
aquisicdo dinédmica? Como preparar catdlogos eletronicos? Como
desenvolver e implementar o SmarketCity?

24 de Maio - 17h00 as 18h00

Dr. Ruben Assis

VIll. Como aplicar a faturacao eletrénica? Quais as novas exigéncias legais
e novas potencialidades tecnoldgicas?

Como Iimplementar a nova legislacdo que impde a adocdo da fatura
electronica? Que standards devem ser respeitados? Quais as novas
orientacoes do Gabinete Nacional de Seguranca?

24 de Maio - 18h0O0 as 19h00

Dr. Fernando Moreira

IX. As principais alteracdes introduzidas em 2020 no Cdédigo dos
Contratos Publicos

Quais os dominios de aplicacdo das disposicées relativas a contratos
relacionados com os Programas de Estabilizacdo Econdomica e Social e de
Transicdo Digital? Quais as novas regras procedimentais aplicadas nestes
casos? Quais as principails alteracées introduzidas no CCP, designadamente
no que respeita a fundamentacdo da decisdo de contratar e do regime de
aplicacdo do preco base? O que sdo os contratos reservados e como pode
ser aplicado o seu regime?

37 de Maio - 17h00 as 19h00

Dr. Gongalo Guerra Tavares
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X. Qual o regime juridico relativo a introducdo de modificacdes na
execucdo dos contratos? Quais as alteracdes recentes?

Quais as recentes alteracbes no regime juridico da introducdo de
modificacées na execucdo dos contratos? Como calcular os limites dos
trabalhos a mais e a menos? Quals oS prazos para a correcdo de erros e
omissées? Como aplicar o principio do equilibrio do contrato?

7 de Junho - 17h00 as 18h00

Dr. Duarte Abecasis

XI. Como gerir a execucdo dos contratos publicos? Como aplicar a figura
do gestor do contrato? Como estabelecer e utilizar os indicadores de
desempenho?

Como e quando estabelecer os indicadores de desempenho na perspetiva
técnica, financeira e de qualidade? Quais as atribuicoes e responsabilidades
do gestor do contrato e quem pode ser nomeado para tal? Como formar e
executar “performance based contracts”?

7 de Junho - 18h00 as 19h00

Prof. José Alvaro Antunes Ferreira

Xll. A mediacdo e a arbitragem na formacdo e na execucdo dos contratos
publicos

Quais os beneficios da generalizacdo dos sistemas de mediacdo e
arbitragem na formacdo e na execucdo dos contratos publicos? Como
incentivar a aplicacdo de tais temas com maior celeridade e contencdo de
custos? Quais as vantagens oferecidas pela APMEP e pelo OAL?

14 de Junho - 17h00 as 18h00O

Prof. Luis Valadares Tavares e Dr. Bartolomeu de Noronha



XIll. Quais as principais causas de litigios? Quais os principais principios da
jurisprudéncia aplicaveis?

Qual a evolucdo da Justica Administrativa? Quais as novas perspetivas
resultantes da alteracdo do CPTA? Que propostas para a melhoria do
sistema judicial administrativo?

14 de Junho - 18h00 as 19h00

Juiz Cristina Gallego dos Santos

XIV. Dr. José Tavares

O Papel do Tribunal de Contas em prol da boa utilizacdo dos recursos
publicos: A perspetiva do Presidente

21 de Junho - 17h00 as 19h00

Dr. José Tavares
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Que Coordenacao e Professores?

O programa ¢é organizado pela APMEP - Associacdo Portuguesa dos
Mercados Publicos - e dirigido por uma comissado coordenada pelo Professor
Luis Valadares Tavares, pelo Professor Mario Aroso de Almeida e pelo
Professor Nuno Cunha Rodrigues. O Prof. Luis Valadares Tavares participara
em todas as sessdes a fim de garantir a coeréncia tematica, a metodologia
dos cursos executivos e contribuir para os debates. Cada tema sera ensinado
por especialistas qualificados na drea dos mercados publicos incluindo:

A) PROFESSORES:

Dr. Antonio Pires de Andrade, Presidente do IMPIC
Dr. César Pestana, Presidente da ESPAP

Prof. Prof. Mario Aroso de Almeida, Universidade Catodlica Portuguesa,
Faculdade de Direito

D Prof. Nuno Cunha Rodrigues, Universidade de Lisboa, Faculdade de
Direito

Prof. Luis Valadares Tavares, Universidade de Lisboa, IST e Universidade
Lusiada, Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Empresariais

Dr. Marco Real Martins, Advogado, Escritério de Advogados BAS

Dr. Luis Verde de Sousa, Advogado e Docente da Universidade de
Coimbra, Faculdade de Direito

Dr. Ruben Assis, Especialista da Vortal
Dr. Fernando Moreira, CEO da DigitalSign
Dr. Goncalo Guerra Tavares, Advogado, Escritério CMS Rui Pena & Arnaut

Dr. Duarte Abecasis, Advogado, Advogado, Escritério de Advogados
Cuatrecasas

Prof. José Alvaro Antunes Ferreira, Universidade de Lisboa, IST
Juiz Cristina Gallego dos Santos, STA
Dr. Bartolomeu de Noronha, OAL

Dr. José Tavares, Presidente do Tribunal de Contas
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B) ASSISTENTES DE INVESTIGACAO, DE ENSINO E DE APOIO
TECNOLOGICO

e Eng.2 Goncalo Margues Mendes (Blueprobability LDA.)
e Eng.2 Vasco Moreira (Blueprobability LDA.)

e Dr. Tiago Tavares (OPET)

C) GESTAO E APOIO TECONOLOGICO

A gestdo administrativa e financeira deste curso e os correspondentes
servicos tecnoldgicos serdo prestados pelo OPET - Observatério de
Prospectiva da Engenharia e da Tecnologia (www.opet.pt), parceiro da
APMEP.

D) PLATAFORMA DE E-LEARNING EDUCLINE

A formacdo e a partilha do conhecimento avancado neste programa sdo
apoiadas por plataforma digital de formacdo a qual tém acesso professores,
conferencistas e participantes.

E) CALENDARIO, IDIOMA E LOCALIZACAO
O Programa Executivo terd inicio a 12 de abril de 2021 e terminara a 21 de
junho de 2021, realizando-se as sessdes a 22 Feira das 17h00 as 19h00.

As sessdes do curso serdo ministradas em portugués e terdo lugar através da
plataforma Zoom facultando sempre a intervencdo e o debate a cada
participante.

F) CANDIDATURAS

Podem candidatar-se a este programa todos os interessados em contratacao
publica e a sua selecdo terd em conta o curriculo profissional e académico e
bem assim a motivacdo e o projeto que cada participante pretende
prosseguir. O processo de selecdo inclui a realizacdo de entrevista ao
candidato.

A apresentacdo de candidaturas de participantes esta aberta desde 26 de
fevereiro de 2021 até 9 de abril de 2021, sendo conhecidas as decisdes apods
esta data.
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A candidatura deve ser formalizada através do preenchimento do modelo
correspondente ao qual é possivel de aceder através de www.opet.pt

Para quaisquer pedidos de esclarecimentos podera utilizar o email:
mail@apmep.pt

G) CUSTO

A propina é de 3.550 euros por estudante.

Os participantes que promovam a inscricdo de novo socio coletivo da
APMEP beneficiam de um desconto de 50%

Os participantes que se inscrevam em grupo incluindo nimero nao
inferior 3 beneficiam de um desconto de 40%

Os participantes que pertencam aos quadros de soécios colectivos da
APMEP beneficiardao de um desconto de 40%

Os participantes que sejam estudantes de Mestrado ou Doutoramento
beneficiarao de um desconto de 40%

Os participantes que sejam colaboradores das Entidades a que
pertencem os docentes ou que sejam soécios individuais da APMEP
beneficiarao de um desconto de 35%

Os participantes que sejam membros das Unidades Ministeriais de
Compras indicados pela ESPAP beneficiardo de um desconto de 35%

Os participantes interessados apenas em 3 sessdes poderao inscrever-
se pelo valor de 1000€ (sem desconto)

H) PAGAMENTO

O pagamento da propina podera ser realizado no inicio do curso ou, em
alternativa, em trés prestacdes a concretizar no inicio, até ao dia 10 de Maio e
até ao dia 21 de junho.
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D QUEM é QUEM

Luis Valadares Tavares

Professor catedratico emérito de Sistemas e Gestdao do
IST tendo desempenhado funcdes de professor convidado
em numerosas universidades estrangeiras e na Faculdade
de Ciéncias Econdmicas e Empresariais da Universidade
Catdlica Portuguesa. Foi presidente do Comité de
Educacdo da OCDE, Diretor Geral de Planeamento do
Ministério da Educac¢do, Gestor do Prodep e Presidente do
Instituto Nacional de Administracdo. E presidente da
APMEP (Associacdao Portuguesa dos Mercados Publicos),
do OPET (Observatdério de Prospectiva da Engenharia e
da Tecnologia), investigador do CESUR (Centro de
Sistemas Urbanos e Regionais), provedor do cliente da
EDP e administrador ndo executivo do Grupo Martifer.
Especialista em politicas publicas e gestdo publica,
planeamento e avaliacdo de sistemas societais,
contratacdo publica, modelos de decisdo e negociacdo e de gestdo de
conflitos, sendo autor de 30 livros e mais de 100 artigos em revistas
internacionais.

Antonio Pires de Andrade

Presidente do IMPIC Licenciado em Financas pelo Instituto
Superior de Economia.

César Pestana

Presidente do Conselho Diretivo da Entidade de Servicos
Partilhados da Administracdo Publica, I.P. (eSPap, IP),
desde abril de 2018. Iniciou a sua carreira como Auditor
Financeiro na Coopers & Lybrand, posteriormente foi
Consultor de Gestdo e Gestor de Projetos de Sistemas de
Informacdo na PricewaterhouseCoopers e na Deloitte
Consulting. Entre 2000 e 2014, integrou os quadros do
Grupo Portugal Telecom e durante os ultimos nove anos
foi administrador na PT Compras S.A. e na PT Centro
Corporativo S.A. Anteriormente desempenhou funcdes na
drea de Planeamento Estratégico e Gestdo de Projetos de Sistemas de
Informacdo na PT Comunicacdes, S.A. Entre 2014 a 2018 foi vice-presidente do
Conselho Diretivo da eSPap, IP. Licenciado em Gestdo (1993) e Mestre em
Gestdo e Estratégia Industrial (1996) pelo Instituto Superior de Economia e
Gestdo da Universidade Lisboa (ISEG-UL). E docente convidado na Porto
Business School nas adreas de Gestdo de Compras e Gestdo de Projetos.
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Mario Aroso de Almeida

Licenciatura em Direito pela Escola de Direito do Porto
da Universidade Catdlica Portuguesa, em 1988. Mestre
em Direito pela Escola de Direito de Lisboa da
Universidade Catdlica Portuguesa, na vertente das
Ciéncias Juridico-Politicas, em 1994. Doutor em Direito e
Professor Agregado na darea das Ciéncias Juridico-
Politicas pela Escola de Direito do Porto da Universidade
Catodlica Portuguesa.

Nuno Cunha Rodrigues

Professor Associado da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa. Vice-Presidente do Instituto
Europeu. Titular de uma catedra Jean Monnet atribuida
pela Comissao Europeia. Administrador ndo-executivo
da CGD. Advogado. Membro da Comissao de Revisdo do
Codigo dos Contratos Publicos (dezembro 2016-marco
de 2017). Autor de diversos artigos e livros publicados
em Portugal e no estrangeiro nas areas da Contratacao
Publica; Direito da Concorréncia; Direito da Uniao
Europeia; Regulacdo Econdmica e Financas Publicas.

Marco Real Martins

Mestrado em Direito Administrativo e Contratacdo
Publica, pela Faculdade de Direito da Universidade
Catdlica Portuguesa, em 2010. Curso de Especializacao
em Contratacdo Publica - Avaliacdo de propostas nos
procedimentos concursais, pela Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, em 2010. Curso Breve em
Direito - Andlise e avaliacdo das propostas nos
Procedimentos Concursais no Codigo dos Contratos
Publicos: perspectivas juridica e de gestdo, pela
Faculdade de Direito da Universidade Catdlica
Portuguesa, em 2009. Pos-Graduacao de
Especializacdo em Contencioso Administrativo, na
Faculdade de Direito da Universidade Catdlica
Portuguesa, em 2007. Pds-graduacao de
especializacdo em Ciéncias Juridico-Administrativas, pela Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, em 2006. Curso de Verao O Direito dos Contratos
Publicos em Tempo de Mudanca, realizado na Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, em 2006. Licenciatura em Direito, pela Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, em 2005.
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Luis Verde de Sousa

Assistente convidado da FDUC e advogado. E mestre
em direito, com investigacdo e pratica forense na area
do direito administrativo. Autor de publicacdes, docente
e orador em cursos e conferéncias sobre contratacao
publica. Arbitro em diversos processos sobre contratos
publicos.

Ruben Assis

Lead of the Government and Health business na
VORTAL. Mestre em Direito e Mercados Financeiros pela
Faculdade de Direito e IMS- Information Management
School - Universidade NOVA de Lisboa e licenciado em
Ciéncias Politicas pelo Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa. Tem vasta
experiéncia no mercado nacional relacionado com
Administracdo Publica e Salde, nomeadamente na
gestdo de projetos de processos de digitalizacdo e
implementacdao de plataformas de e-procurement em
centenas de entidades publicas em todos os niveis da
Administracdo Portuguesa. Participou em varios
semindrios e conferéncias sobre compras publicas.
Membro da EVA Academy - Europen VORTAL Academy

Fernando Moreira

Casado com 3 filhos. Mestrado em Gestdao pela
Universidade de Sussex e pos Graduacdo em Harvard
Business Scholl. Fundador e acionista de varias
empresas em diferentes areas de atividade, com foco na
area de certificacdo Digital. CEO da DigitalSign Portugal
e da DigitalSign Brasil.
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Gongalo Guerra Tavares

Tem desenvolvido a sua actividade essencialmente na
area do Direito Administrativo, com especial incidéncia
em matéria de contratacdo publica, construcdo e
projectos de infra-estruturas, urbanismo, contencioso
administrativo e arbitragem. Advogado da CMS Rui Pena
& Arnaut desde 2004. Sécio da CMS Rui Pena & Arnaut
desde 2011.

Duarte Abecasis

E socio da Cuatrecasas desde Marco de 2005. A sua
pratica nos ultimos anos inclui, nomeadamente, o
aconselhamento a entidades publicas centrais e locais,
e a pessoas singulares, em concursos para atribuicdo de
concessoes de obras publicas (autoestradas,
transportes publicos, abastecimento de 4agua e
tratamento de residuos); producdo de eletricidade a
partir de formas alternativas de energia; a gestdo e
operacao de terminais portudrios; captacdo a montante
e a jusante, purificacdo e distribuicdo de agua e
residuos solidos; projetos turisticos em Portugal. Foi sécio da Luiz Gomes,
Abecasis & Associados entre 1987 e 1992. Foi Sécio da Luiz Gomes &
Associados entre 1992 e marco de 2005.

José Alvaro Antunes Ferreira

Professor Associado com Agregacdo do Instituto Superior
Técnico (IST). Professor Convidado da Universidade
Catdlica Portuguesa. Vice Presidente do OPET -
Observatorio de Prospectiva da Engenharia e Tecnologia.
Coordenador do Grupo de Urbanismo e Ambiente do
CESUR - Centro de Sistemas Urbanos e Regionais.
Consultor no dominio da Contratacdo Publica, Gestdo de
Projectos e Planeamento Territorial. Autor de diversos
artigos em revistas internacionais
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Cristina Gallego dos Santos

Nascida em 09.01.1951. Licenciada em Direito pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, no
periodo de 1976/1981. Juiz de direito na jurisdicdo comum
desde 13.03.1984, sendo juiz de relacdo desde 14.09.2005.
Exercicio de funcdes na jurisdicdo administrativa e fiscal,
em comissao de servico, nos tribunais tributarios (12 e 22
Instdncia) de 15.07.93 a Set/2003 e, desde entdo, na
seccdo administrativa do TCAS

José Tavares

Presidente do Tribunal de Contas desde 7 de Outubro de
2020. Mestre em Direito (Ciéncias Juridico-Politicas) pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Juiz
Conselheiro do Tribunal de Contas.




