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PROGRAMA EXECUTIVO AVANCADO EM
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Para formar uma EQUIPA DE EXCELENCIA em CONTRATACAO PUBLICA!
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MENSAGEM INICIAL

LUIS VALADARES TAVARES
Coordenador do Programa Executivo

Os novos desafios do  Public Procurement exigem
profissionalizacao e formacéo interdisciplinar avancada de modo a
responder aos modernos desafios da contratacdo publica em
mercados muito diversificados e globalizados, incluindo cada vez
mais a integracao de projetos, obras e servicos, e sempre baseados
nas tecnologias digitais. Este programa tem por objetivo formar
equipas interdisciplinares aptas a responder a estes novos
desafios!
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13 MODULOS DE
ENSINO

Percorrendo o Ciclo da
Contratacdo Publica desde
a sua fundamentacédo
econdmica e elaboracdo do
modelo de avaliacao
(MEAT) a escolha do
procedimento e a avaliacao
da execuc¢do do contrato.

CONFERENCIAS COM
ESPECIALISTAS

Incluindo as perspectivas
valiosas dos principais
atores nacionais e
internacionais desde a
OMC e o Banco Mundial a
Comissdo Europeia e aos
Tribunal Constitucional e
Tribunal de Contas.

PLATAFORMAS
ELETRONICAS

Este processo de formacéo é
apoiado por Plataforma
Online de Formacao
[EDUCLINE], por Plataforma
Eletrénica de Contratagéo
[VORTAL] e por Plataforma
Eletrénica de Arbitragem
[MEDPLAT].



PORQUE UM PROGRAMA EXECUTIVO?

Os novos desafios da Contratacdo Publica Estratégica [COM/2017/0572 final] exigem
mais profissionalizacdo e formacdo [Recomendacdo (UE) 2017/1805] baseada numa
cultura interdisciplinar e analisando o ciclo da formac¢do dos contratos e da sua
execugdo com base na reflexdo e discussdo em grupo orientada para a resolucdo dos
problemas que tém vindo a ser diagnosticados em Portugal dando especial atencao
aos principais desafios das Novas Diretivas de 2014 e do DL 111-B/2017:

« Acessibilidade aos Mercados Publicos: Dissemina¢do da Informagdo, Aumento
da Concorréncia, Subdivisdo em Lotes e PMEs;

¢ Fundamentacdo Econdmica da Decisdo de Contratar e Modelos de Avaliacido
de Propostas segundo o Critério da Proposta Economicamente mais Vantajosa;

< Sustentabilidade, Life Cycle Costing e Critérios Sociais e Ambientais;
* Inovacdo e Melhoria do “Value for Money” e da Qualificacdo dos Mercados;

* Maior Diversidade de Procedimentos de Formacdo dos Contratos tendo em
conta a inovacdo, a incerteza e a repetitividade de necessidades;

« Economia Digital, Potenciacdo das Plataformas Eletrdnicas e da Conectividade
dos Mercados

* Melhor Gestdo da Execucdo e da Avaliacdo dos Contratos: Gestor do Contrato,
Indicadores de Desempenho e Performance Based Contracting;

* Aumentar a Transparéncia, a Equidade e Prevenir a Corrupcao.

Formacao Avancada Interdisciplinar em
Contratacao Publica




Os Participantes sdo selecionados de modo a
garantir que podem contribuir com experiéncia e
conhecimento interdisciplinares sobre cada tema o
qual é discutido em grupo partilhando visbes
complementares a fim de construir recomendacdes
que contribuam para a concretizacdo de melhores

praticas em contratacdo publica.



O MODELO SISTEMICO DO CICLO DA CONTRATACAO PUBLICA

Mercados
Publicos
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- b) Reduzir a incerteza na gestdo das
CONTROLE relacbes de troca ou compensagdo e

de controle durante a execucdo do
contrato

c) Estabelecer quadro regulatério
avaliador e promotor do melhor nivel

4 possivel de desempenho do
cocontratante.




AS PLATAFORMAS ELETRONICAS, A EQUIPA E O LIVRO DE APOIO AO PROGRAMA
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MEDPLAT : : : Dr. Tiago
Tavares

. ~ A plataforma eletronica da APMEP e
PLATAFORMA ELETRONICA DE CONTRATAGAO o opET para mediacéo e arbitragem
LIDER EM PORTUGAL apoiando o CAP (Centro de v
Arbitragem em Contratos Publicos da [ 1
Associagdo Portuguesa dos Mercados e
Publicos - Despacho 7534/2016, de 7 \pr: . s Eng.° Pedro
de Junho) e V=M W e : ‘ Arruda
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* 3200 M€ Adjudicados qual tém acesso  professores,

. . . Eng.° Vasco
conferencistas e participantes 9

Moreira

O Livro “O Guia da Boa Contratacdo
Pablica: As Diretivas de 2014 e o
Decreto-Lei 111-B/2017” de Luis
Valadares Tavares, com prefacios de Rui

Pena e Guilherme D’Oliveira Martins. BOA CONTRATAGAQ PUBLICA
AS DIRETIVAS DE 2014 E 0
DECRETO-LEI 111-B/2017

Oferecido a todos os participantes no
Programa Executivo e este livro também
pode ser adquirido em www.opet.pt




O PROGRAMA:
OS MODULOS TEMATICOS:

OS MERCADOS PUBLICOS EM CONTEXTO
INTERNACIONAL (8 HORAS)

A FUNDAMENTACAO ECONOMICA DA DECISAO DE
CONTRATAR (8 HORAS)

A ECONOMIA DIGITAL E A CONTRATACAO PUBLICA
ELETRONICA (8 HORAS)

O AMBITO E A FORMACAO DOS CONTRATOS
PUBLICOS (8 HORAS)

OS CONTRATOS DE EMPREITADA, DE AQUISICAO
DE BENS, DE AQUISICAO DE SERVICOS
TECNOLOGICOS E DE CONCESSAO (8 HORAS)

RISCO DE INCUMPRIMENTO E AVALIACAO DE
CANDIDATURAS E PROPOSTAS (8 HORAS)

OS PROCEDIMENTOS E OS INSTRUMENTOS
INOVADORES DE FORMACAO DOS CONTRATOS
PUBLICOS (8 HORAS)

A GESTAO DOS CONTRATOS PUBLICOS: MODIFICACOES,
AVALIACAO DE DESEMPENHO E RESOLUCAO DE LITIGIOS
POR ARBITRAGEM (8 HORAS)

A REGULACAO E A PREVENCAO DA CORRUPCAO
NA CONTRATACAO PUBLICA (8 HORAS)

A LITIGANCIA EM CONTRATACAO PUBLICA E
INICIO DO PROJETO FINAL (8 HORAS)

@ PROJETO FINAL (8 HORAS)



O PROGRAMA:
OS MODULOS TEMATICOS:

A CONTRATAGAO PUBLICA ESTRATEGICA SEGUNDO AS
DIRETIVAS DE 2014

A CONTRATACAO PUBLICA INOVADORA NA SAUDE

SME AND PUBLIC PROCUREMENT: THE ITALIAN
EXPERIENCE

THE REVISED GOVERNMENT PROCUREMENT AGREEMENT:
WORLD TRADE ORGANIZATION

DIGITAL ECONOMY AND E-GOVERNMENT PROCUREMENT:

WORLD BANK

DIREITO DA CONTRATAGCAO PUBLICA NO TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

O NOVO REGULAMENTO SOBRE A PROTECAO DE DADOS

A CONTRATAGAO PUBLICA ESTRATEGICA: COMISSAO
EUROPEIA

A MISSAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

O NOVO CODIGO DO CONTRATO PUBLICO ESPANHOL E A
CONTRATACAO PUBLICA EM ESPANHA

A SESSAO INAUGURAL:

Sessao Inaugural do
Programa (05/01/2018, no
IMPIC onde se realiza este
curso), incluindo as
intervencbes do Secretario
de Estado das Infraestruturas
Dr. Guilherme W. D’Oliveira
Martins, do Dr. Artur Mimoso
(SPMS), do Dr. Fernando
Silva  (ex-Presidente  do
IMPIC) e do Dr. Jodo
Dentinho (IMPIC).

Dr. Jodo Santiago
Dentinho - Vogal

Dr. Anténio Pires de
Andrade - Vogal




O CICLO DA CONTRATACAO PUBLICA:

EQUIPA DE PROFISSIONAIS DE CONTRATACAO PUBLICA COM FORMACAO AVANCADA NAS SUAS VERTENTES ECONOMICA,
DE GESTAO PUBLICA, DE DIREITO E DE TECNOLOGIA PARA MELHOR GERIR O CICLO DA FORMACAO E EXECUCAO DOS

CONTRATOS PUBLICOS NO CONTEXTO DA NOVA ECONOMIA DIGITAL:

Analise das Caracterizagdo Cadermo de Escolha do
Necessidades a e Especifica go do Encargos e Cabimentacéo Procedimento
satisfazer a sua P ¢ Modelo de Orcamental ~

de formacao

Objecto a Contratar

Avaliacio

Fundamentacéo

CIENCIAS DA

DECISAO (I0) \
Avaliacdo dos -
Resultaios DIREITO - — —@ TECNOLOGIAs | Decisdo de
ADMINISTRATIVO Contratar

0 /

SISTEMAS DE @ @ GESTAO

INFORMAGAO
Execucéo .
do Contratacdo g I Adjudicagéo I( Pi)éizl:j%?noeﬁ(t)o
Contrato

ECONOMIA AV.
/ CUSTO/BENEFICIO

“A network society is a society where the key social structures and activities are organized around electronically processed information networks”,

Manuel Castells, Professor da Universidade da California do Sul e da Universidade Aberta da Catalunha, The Rise of the New Network Society, 2000




OS PROFESSORES:

PROF. DOUTOR
LUIS VALADARES TAVARES
Universidade de Lisboa, Instituto
Superior Técnico,
Sistemas, gestdo, e-procurement e
mercados publicos

PROF. DOUTOR
FERNANDO PACHECO
Ministério das Financas,
Economia do
Desenvolvimento

PROF. DOUTOR
NUNO CUNHA RODRIGUES
Universidade de Lisboa, Faculdade
de Direito
Direito Administrativo e Direito da
Economia

PROF. DOUTOR
MIGUEL ASSIS RAIMUNDO
Universidade de Lisboa,
Faculdade de Direito
Direito Administrativo

PROF. DOUTOR
GONGCALO MATIAS
U. Catdlica Portuguesa, Centro de
Lisboa da Faculdade de Direito
Direito Administrativo e Direito
Internacional

PROF. DOUTOR
MANUEL RICOU
Universidade de Lisboa,
Instituto Superior Técnico,
Economia Digital e e-procurement



OS PROFESSORES:

PROF. DOUTOR PROF. DOUTOR PROF. DOUTOR DR. 3
LICINIO LOPES MARTINS JOSE ANTUNES FERREIRA MARIO AROSO DE ALMEIDA RICARDO GUIMARAES
Universidade de Coimbra, Universidade de Lisboa, U. Catélica Portuguesa, Centro do Linklaters
Faculdade de Direito Instituto Superior Técnico, Porto da Faculdade de Direito Advogado
Direito Administrativo Engenharia, Planeamento e Gestdo Direito Administrativo

DR. DOUTORA PROF. DOUTOR
FERNANDO SILVA ANA SOFIA RODRIGUES ANTONIO AGUIAR COSTA
Juiz Conselheiro do Tribunal Autoridade da Concorréncia Universidade de Lisboa, Instituto
de Contas Economia da Concorréncia Superior Técnico,

Engenharia, Gestao e Procurement
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OS CONFERENCISTAS:

PROF. ROBERT ANDERSON PROF. GUSTAVO PIGA DR.2 ISABEL ROSA PROF. JAIME PINTOS DR. ARTUR MIMOSO
World Trade Organization University of Rome Tor Comissao Europeia SANTIAGO SPMS - Servicos Partilhados
Vergata Universidade Castilla La- do Ministério da Saude
Mancha

DR. JORGE PA(;AO DOUTOR RAJESH KUMAR DR. DANIEL REIS JUIZ CONSELHEIRO JOSE
Tribunal Constitucional SHAKYA PLMJ TAVARES
World Bank Tribunal de Contas
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OS DEPOIMENTOS DE PARTICIPANTES DA PRIMEIRA EDICAO (2018):

ORLANDO FERREIRA
GRUPO BARRAQUEIRO

A boa contratacao, especialmente
a publica, é uma exigéncia
fundamental e uma das melhores
formas de prosseguir o interesse
publico. No entanto, com a
crescente digitalizacéo da
economia e com a Industria 4.0
hd um trend-setting que se
advinha: nada ficara como
dantes na contratacdo publica.
Num mundo onde deixaram de
existir respostas certas, temos que
continuar a aprender a fazer as
perguntas  certas. E este
Programa Executivo, de indole
multidisciplinar, é para isso uma
Otima oportunidade. Dotado de
um quadro docente que sabe
valorizar a curiosidade e a
reflexdo, € uma experiéncia que
recomendo.
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RICARDO CARVALHO
BANCO DE PORTUGAL

“A recente revisdo do CCP envolve
novos desafios e uma necessidade
de atualizacdo de conhecimentos.
Depois de frequentar algumas
conferéncias sobre as recentes
alteracGes legislativas decidi
desenvolver uma visdo mais
transversal do ciclo da contratacéo
publica. Considero que o caréacter
pluridisciplinar ~ do  Programa
Executivo Internacional Avangado
Sobre Contratacdo Publica e a
presenca de alguns dos melhores
especialistas nas diversas areas dos
mercados publicos constituem uma
oportunidade Unica de valorizagdo
profissional que ndo podia
desperdicar”.

FILIPE COIMBRA
HOSPITAL DA SENHORA DA OLIVEIRA,
GUIMARAES

“A inscricdo no Programa surgiu
com naturalidade em face da
funcdo que ocupo na minha
instituicdo e sobretudo com a
entrada em vigor do novo CCP.A
exceléncia dos professores que
lecionam os modulos, aliado ao
dinamismo imprimido em cada
sessdo, pelo prof Valadares
Tavares, foi procurando sempre
estabelecer uma ligacdo com as
experiéncias de cada participante,
sdo fatores a destacar. As
diferentes perspetivas nacionais e
internacionais  trazidas  pelos
conferencistas sustenta ainda mais
0 Programa, ja de si extremamente,
atual e enriquecedor”

HUGO FAGULHA
MINISTERIO DOS
NEGOCIOS ESTRANGEIROS

“A abordagem estratégica,
transversal e internacional da
Contratagao Publica, proporcionada
pela vastissima experiéncia do
corpo docente, constitui uma
excelente oportunidade de
desenvolvimento de competéncias
nesta area. E para mim um
privilégio fazer parte daquela que
serd  seguramente apenas a
primeira de muitas edi¢des do
Programa Executivo Internacional
Avancado  sobre  Contratacio
Pablica da APMEP”



OS DEPOIMENTOS DE PARTICIPANTES DA PRIMEIRA EDICAO (2018):

SERGIO FONSECA
GRUPO C

A presente especializacdo esta dotada de uma
estrutura de docentes e oradores de grande vulto
nacional e internacional, o qual juntamente com
a interdisciplinariedade do "Executive Program on
Public Procurement”, a partilha de conhecimento,
de experiéncias e a versatilidade dos membros da
equipa fardo desta uma referéncia internacional
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NUNO PROENGCA
MINISTERIO DA EDUCACAO

Foi com especial orgulho que integrei esta
turma que desenvolveu os trabalhos da
primeira edicdo deste inovador Programa
Executivo, onde encontrei um verdadeiro
pensamento critico orientado para 0S novos
desafios da Contrata¢do Publica hodierna e
transnacional, especialmente vocacionado para
a preparacdo de um cluster de profissionais
altamente qualificados, dando-se, assim, um
contributo decisivo, tal como é exigido pelas
novas diretivas, para a modernizacdo da
administracdo Publica e profissionalizacdo das
entidades privadas que participam ativamente
nos mercados publicos. Definitivamente, uma
oportunidade Unica de aprendizagem num
ambiente multidisciplinar face aos modelos
tradicionalmente existentes.

ALEXANDRA GAMEIRO
EDP VALOR

O Sr. Prof. Valadares Tavares ja nos habituou ao
seu pioneirismo e grande sentido de
oportunidade, para proporcionar conhecimento
no ambito do Cddigo dos Contratos Publicos e
demais legislacdo associada. Este curso -
Programa Executivo Internacional Avangado
sobre Contratagdo Publica - que segue as
orientagdes da Comissado Europeia sobre Strategic
Public ~ Procurement é uma  excelente
oportunidade para “profissionalizar” utilizadores
chave das diversas instituicbes publicas e
empresas privadas. A atualidade e pertinéncia
das questBes levantadas, a sofisticagdo dos
debates proporcionados, fazem do presente curso
uma ferramenta de exceléncia para um elevado
grau de conhecimento dos participantes. O fato
de ser proporcionado, semanalmente, palestras,
conferéncias e debates com as maiores
sumidades nacionais e internacionais no
respeitante a Strategic Public Procurement,
confere ao presente curso uma notoriedade e
interesse incomparaveis com qualquer outra agao
qgue venha a ser desenvolvida dentro do mesmo
ambito.



OS DEPOIMENTOS DE PARTICIPANTES DA PRIMEIRA EDICAO (2018):

O depoimento da Dr.2 Cristina Gallego dos Santos, Juiz Desembargador do Tribunal Central Administrativo Sul

Em via de transposi¢cdo das novas Directivas em matéria de contrata¢do publica, maxime a
Directiva 2014/24/UE referente aos processos de aquisicdo de bens, servigos e obras baseados
em contratos publicos, o DL 111-B/2017 de 31.08 introduz uma extensa e profunda alteracao
do Codigo dos Contratos Publicos no tocante aos procedimentos de adjudicagdo de contratos
de procura publica com interesse concorrencial regulados na Parte Il do Cédigo.

A nova dimensdo normativa de conformacao das fases que envolvem a formacédo do contrato
ndo se circunscreve ao dominio especifico de interesses contrapostos das pessoas juridicas,
publicas e privadas, que intervém no mercado administrativo; pelo contrario, constitui uma
evidéncia o forte crescimento do contencioso pré-contratual urgente — bem como das
relagBes contratuais constituidas, embora em menor medida - a que o DL 214-G/2015 de
02.10, em revisdo do CPTA aprovado pela Lei 15/2002 de 22.02, procurou responder.

O enorme incremento da vertente contenciosa da competéncia dos tribunais administrativos
e das matérias passiveis de ser submetidas a arbitragem, tornou muito claro que o regime da
contratacdo publica ndo pode ficar refém do conhecimento fragmentado em funcdo das
teméaticas que envolvem a litigadncia mais comum e corrente, seja no contencioso urgente dos
procedimentos de formagédo regulados na Parte Il do CCP seja no contencioso emergente das
relacdes constituidas no @mbito dos contratos administrativos referidos na sua Parte |llI.

E neste ponto que a estrutura tematica seguida no presente Programa Executivo sobre
Contratacdo Publica - a decorrer de Janeiro a Marco de 2018 por iniciativa da APMEP em
parceria institucional com a FUNDEC, IMPIC, Ordem dos Engenheiros e VORTAL - cumpre
um papel relevante, na medida em que, de forma contextualizada, permite tomar contacto
com uma visdo da contratacdo publica alargada a &reas que extravasam o dominio Juiz Cristina Gallego dos Santos
profissional especifico de cada participante, areas que, ora sédo exigidas pelo préprio texto
expresso no Codigo - veja-se a nova conformagdo normativa da fase de analise das
propostas, v.g. art®s. 70° a 75° CCP - ora derivam da convergéncia de valores e principios
em matéria de contratacdo publica, expressos em instrumentos regulatérios de referéncia
internacional e sob a veste soft-law, ou seja, carecidos de efeitos juridicos vinculativos e,
como tal, de natureza recomendatoria.
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PROGRAMA EXECUTIVO AVANCADO EM
CONTRATACAO PUBLICA

12 EDICAO:

5 de janeiro a 17 de marco de 2018

Sessdes Presenciais a 62 feira (17h30-19h00 e 19h30-21h00) e Sabado (9nh30-11h00 e 11h30-13.00)
Sess6es Complementares a 62 feira (14h30-17h00)

22 EDICAO:
4 de janeiro a 6 de abril de 2019

“Contract may be conceived as a form of
= executiveprogram.apmep@gmail.com institutionally guided behaviour that serves to
reduce complexity in social exchange”

9 www.opet.pt H. Collins, Professor de English Law da London School of Economics
and Political Science, 1999

8 de Marco de 2018



