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AS 10 PROPOSTAS DA APMEP DE ALTERAGAO DO PROJETO DO NOVO CODIGO DOS
CONTRATOS PUBLICOS VISANDO O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A
CONSOLIDAGAO ORCAMENTAL DE PORTUGAL

VERSAO FINAL, 7 DE OUTUBRO

1. METODOLOGIA

A APMEP desenvolveu desde Agosto 2016 vasto processo de inquérito online (resultados no Anexo
1) e Encontro Nacional de Debate a 28 de Setembro com ampla participacdo dos principais
interventores nos mercados publicos (ecossistema no Anexo 2) sobre as linhas de melhoria da versao
proposta para o novo Cadigo dos Contratos Publicos (499 artigos mantendo apenas 60% dos do atual
CCP).

Portugal vive graves desafios econdmicos pelo que os mercados publicos devem ser potenciados para
contribuir para o relangamento da nossa Economia o que justifica que a APMEP tenha selecionado
as 10 propostas de facil introdugao e aplicagdo que se julgam com maior potencial para estimular o
desenvolvimento econédmico e favorecer a poupanga publica anual.

2. PROPOSTAS
A- OBIJETIVO: MAIOR TRANSPARENCIA E RIGOR DE AVALIAGAO

PROPOSTA N21: Exigir também a publicitacdo dos ajustes diretos simplificados no portal BASE

Basta alterar o Artigo 1282-3 passando a:

3 - 0 procedimento de ajuste direto regulado na presente secgdio estd dispensado de quaisquer
outras formalidades previstas no presente Codigo, incluindo as relativas a celebragdo do contrato e
a publicitagdo prevista no artigo 465, salvo o dever de publicita¢do no portal BASE nos termos
previstos no Artigo 1279

IMPACTOS PREVISTOS:

a) Maior transparéncia na gestao dos dinheiros publicos;

b) Maior poupanga pois a publicitacdo gera redugdo de custos, estimando-se o valor anual dos
ajustes diretos simplificados em 400 M euros, o qual tendera a aumentar se se consagrasse a nao
publicitagao;

¢) Viabilizagdo de estatisticas globais sobre contratagdo publica

PROPOSTA N22: Adotar o modelo de avaliacdo em procedimentos por convite desde que se
convide mais de um operador econémico

Esta alteracdo foi largamente apoiada pelos respondentes ao inquérito e implica apenas alterar o
artigo 1152 passando a dele constar:

2-b) O critério de adjudicagdo e os eventuais fatores e subfactores que o densificam e o respetivo
modelo de avaliacdo das propostas
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IMPACTOS PREVISTOS:

a) Maior transparéncia e equidade na avaliacdo das propostas;

b) Poupanca significativa, em especial nos procedimentos por convite baseados em critérios
materiais (807 M euros);

c) Passar arespeitar o artigo 672-5 da Diretiva 2014/24/UE para os procedimentos com valor acima
dos limiares.

PROPOSTA N23: Evitar prazos de apresentacao de candidaturas ou propostas demasiado curtos

O artigo n2 4702-3 nao restringe a dias Uteis os prazos para apresentacdo de candidaturas ou
propostas o que se compreendia no regime anterior mas propde-se que tal disposi¢cdo ndo seja vélida
para procedimentos cujo anuncio ndo seja publicado no JOUE atendendo aos novos prazos muito
curtos previstos no projeto. Propde-se, pois, nova redacao para o Artigo 4702-3:

3- Os prazos fixados para a apresentacdo das propostas, das candidaturas e das solugbes em
procedimentos cujo anuncio tenha sido publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia sdo continuos,
ndo se suspendendo nos sdbados, domingos e feriados

IMPACTO PREVISTO:
Melhor qualidade e maior rigor nas candidaturas e propostas.

OBJETIVO N22: MAIS INOVAGAO E ECONOMIA DIGITAL

PROPOSTA N¢2 4: Generalizar a utilizacdo das plataformas eletrdnicas nos procedimentos por
convite o que implica:

Suprimir Artigo 1152-1-g)

O uso de plataformas eletrénicas nos convites tem vindo a crescer (35% em 2015) o que demonstra
as vantagens sentidas face ao correio eletrénico que ndo garante a confidencialidade, a replicagdo
ou a arquivo apropriado da informacdo mas estima-se ainda em cerca de 40% os procedimentos por
convite exteriores as plataformas. Importa ndo esquecer que o Artigo 1072 do Projeto de Cdadigo
exige que a entidade adjudicante conserve, pelo prazo de quatro anos, a contar da data de
celebracdo do contrato ndo sé informagdes sobre a formacdo do contrato mas também as
“notificagdes e comunicagdes” o que é impraticavel adotando o simples correio eletrénico.

IMPACTO PREVISTO:

A adogao das plataformas eletrénicas tem vindo a contribuir para poupangas nos valores de
adjudicacdo superiores a 10% e esta medida implicara a adocdo da contratacdo eletronica em
contratos cujo valor anual se aproxima dos mil milhdes de euros.
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PROPOSTA N2 5: Adotar o contrato eletronico

Esta proposta também resulta do inquérito e é condicdo necessaria da integridade do ciclo digital.
Bastara alterar o artigo 949-1 passando a dele constar:

..através da elaborag¢do de um clausulado em suporte eletronico com a aposi¢Go de assinaturas
eletrdnicas.

IMPACTO PREVISTO:

Sdo bem conhecidos os custos e a dificuldade de gestdao dos contratos em papel e bem assim dos
correspondentes arquivos. Estas dificuldades estdo agora agravadas pelas exigéncias de reporte e de
acesso em relacdo as instancias comunitarias.

PROPOSTA N2 6: Faturacao eletrdnica

Embora o artigo 2992-B ja a preveja, importa que as entidades adjudicantes ndo a continuem a
solicitar em papel pelo que se propde a redacdo seguinte para evitar a continuacdo da situacao atual
em que as entidades adjudicantes solicitam a fatura eletrénica sendo o indice de penetracdo da
fatura eletrdnica nas entidades publicas inferior a 1/3 do setor privado:

1- Na execugdo de qualquer contrato publico os cocontratantes séGo obrigados a emitir faturas
eletronicas, ndo podendo a entidade contratante solicitar a emissdo da fatura em papel e devendo
as faturas eletrdnicas conter imperativamente os seguintes elementos, sempre que aplicdveis:(....)

IMPACTO PREVISTO:
As poupancas resultantes da supressdo da fatura em papel tém sido estimadas pela Comissdo
Europeia obtendo-se mais de 15 euros por fatura.

PROPOSTA N27: Acordo-quadro com catalogo eletrdonico

Esta alteragdo também foi muito apoiada pelo inquérito (Quase-Mercado) e visa poder adotar
catdlogos eletrdnicos nos Acordos-Quadro com multiplos cocontratantes e plena especificacdo do
objeto passando a transpor corretamente a diretiva 2014/24/UE. Basta introduzir um novo Artigo
2589-1:

1-Nos casos previstos no Artigo® 2572-4, a formacgdo de contrato no dmbito do acordo-quadro deve
obedecer as regras objetivas constantes das suas especificagées as quais podem incluir a escolha do
cocontratante ser efetuada pelo utilizador final, sem necessidade de consulta prévia pela entidade
adjudicante.
2- Nos restantes casos,... (aplicam-se os atuais n% deste artigo)
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IMPACTO PREVISTO
Este modelo de Acordo-Quadro ja gera algumas dezenas de milhGes euros por ano no Ministério da
Saude em cuidados domicilidrios e pretende-se a sua generalizagao em todos os setores.

PROPOSTA N28: Sistemas de aquisicao dinamicos

As novas diretivas simplificaram e generalizaram o seu ambito de aplicacdo atendendo as enormes
vantagens obtidas ja que configuram como que um acordo-quadro aberto e dindmico.

Esta alteracao também foi apoiada pelo inquérito e implica corrigir o seu ambito passando a referir,
tal como na Diretiva:

Artigo 2379-1
1 - A entidade adjudicante pode celebrar contratos de locagdo ou de aquisicGo de bens moveis ou de
aquisicdo de servicos ou ainda de empreitadas de obras publicas, desde que as caracteristicas
pretendidas estejam disponiveis no mercado, através de sistemas de aquisi¢cdo dindmicos.

IMPACTO PREVISTO:

Muitas das entidades adjudicantes tém de celebrar contratos de natureza semelhante repetidas
vezes (por exemplo aquisicdo de equipamento especializado ou realizacdo de obras de manutencao)
pelo que a aplicacdo dos SADs gera elevadas poupancas e ganhos de eficiéncia.

OBJETIVO N23: MAIS CONCORRENCIA QUALIFICANTE

PROPOSTA N29: Impedir que o loteamento crie mercados cativos em que apenas um operador
econdmico seja exclusivo.

Basta alterar o Artigo 462-A-2 passando a referir:

2 - Na formagdo de contratos publicos de aquisigdo ou locagéio de bens, ou aquisicdo de servigos, de
valor superior a € 75 000 e empreitadas de obras publicas de valor superior a € 150 000, a deciséo de
ndo contratag¢do por lotes deve ser fundamentada, constituindo fundamento, designadamente, as
seguintes situagoes:

a) Quando as prestagées a abranger pelo respetivo objeto forem técnica ou funcionalmente
incindiveis ou, ndo o sendo, a sua separacdo causar graves inconvenientes para a entidade
adjudicante;

b) Quando, por motivos de urgéncia ou por imperativos técnicos ou funcionais, a gestdo de um tnico
contrato se revele mais eficiente para a entidade adjudicante;

¢) Quando a constituicdo de lotes possa previsivelmente criar restricées a concorréncia em um ou
mais dos lotes estabelecidos.

IMPACTO PREVISTO:
Evitar-se-a o estabelecimento de operadores Unicos em segmentos dos setores dos servigos sensiveis
como o das comunicagdes com perdas de poupanga muito elevadas
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PROPOSTA N2 10: Evitar inconvenientes do critério do mais baixo preco:

As novas diretivas sdo claras ao prever a possibilidade de restringir a aplicacdo do critério de
adjudicagao pelo que se propde a alteragao seguinte ao Artigo 742-4 evitando o “ assucatar “ de
mercados especialmente sensiveis como o dos servigos:

4 — Quando o contrato a celebrar ndo seja um contrato de aquisicdo de servigo ou quando o
procedimento escolhido ndo seja o procedimento de negociagdo, o didlogo concorrencial ou a
parceria para a inovagdéo, a proposta economicamente mais vantajosa pode ser determinada

apenas com base no pre¢o ou custo, desde que o caderno de encargos defina todos os restantes
aspetos da execug¢do do contrato a celebrar

IMPACTO PREVISTO: A contratagdo publica deve procurar qualificar os mercados em vez de os
desqualificar e sdo bem conhecidos os efeitos negativos da aplicacdo da regra do mais baixo preco,
em especial nos servigos.

3. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO CONTRIBUTO DESTAS PROPOSTAS

Atendendo a estimativas unitdrias anteriores pode obter-se uma subestimativa preliminar para as
poupancas resultantes das propostas excetuando as propostas n? 3,5 e 10 de cerca de 775 M euros
por ano. A APMEP podera aperfeigoar estas estimativas se tal for pretendido.

Todas estas propostas contribuem para mercados publicos mais abertos, digitais e concorrenciais
pelo que ajudardo a compensar a perda de competitividade da nossa economia identificada por
observatdrios tais como o do Forum Econdmico Mundial.
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ANEXO 1
Lo Inquérito Online (15 Agosto — 25 Setembro) =
- Quem respondeu (60) R
Entidades (40):

* Escritérios de Advogados

* Forgas Armadas

» Empresas Publicas (Aguas, Residuos, Teatros)

* Plataformas Eletrénicas e de Certificagcao

* Municipios

* Reguladores

* Diregbes Gerais/Regionais

* Saude (Centros Hospitalares, etc)

* Escolas Universitarias

* Operadores econdmicos (projeto, construgao, servigos, sistemas de
informacao, viagens e utensilios médicos)

Soverd Inquérito Online O_- i
Avaliacao
A - Ambito e acesso aos mercados publicos:

Al - A clareza da definicdo do ambito subjetivo e objetivo de aplica¢ao?

?

® Positiva = Negativa
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v eses s b By
s tpm— o rprnrate s b Tronens

Avaliacao
A - Ambito e acesso aos mercados publicos:

A2 - A maior ou menor simplicidade das condi¢des de habilitagdo para procedimentos
de contratacdo de menor valor, aquém dos limiares?

?

® Positiva = Negativa
_\_/’:m ‘: Inquérito Online 9
Avaliacao

A - Ambito e acesso aos mercados publicos:

A3 - A razoabilidade dos critérios de qualificagdo permitindo os desejaveis niveis de

rigor e flexibilidade?
20%
40%
60%

® Positiva = Negativa
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— Inquérito Online k2

v eses s b By
s tpm— o rprnrate s b Tronens

Avaliacao
A - Ambito e acesso aos mercados publicos:

A4 - A especificagdo do ambito e dos termos de aplicagdo relativamente a contratos de
servigos sociais e outros servigos especificos e bem assim relativamente a contratos

reservados?
» 10%
® Positiva = Negativa
_\_/’:m ‘: Inquérito Online 9
Avaliacao

B - Opgdes procedimentais:

B1- Estabelecimento dos procedimentos de ajuste direto e de consulta prévia para a
formacgdo de contratos de menor valor e seus limiares?

;

® Positiva = Negativa
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o Inquéri.to Online W;Q_W
— Avaliagao

o rprnrate s b Tronens

B - Opgoes procedimentais:

B2- A transposi¢ao do procedimento “sistemas de aquisi¢do dindmicos”?

6%
8%

® Positiva = Negativa
A Inquéri.to Online . .
I Avaliagao SE——

B - Opg¢oes procedimentais:

B3 — Para o acordo quadro especificando todos os aspetos da execugdo do contrato ser exigida a entidade
adjudicante solicitar proposta aos co-contratantes antes da celebra¢do de cada contrato ao abrigo de tal

acordo?
20%

® Positiva = Negativa
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Avaliacao
B - Op¢oes procedimentais:

B4 — A possibilidade de incluir uma fase de negociagdo na formagdo de contratos (bens,
servigos e empreitadas) com valor aquém dos limiares comunitarios?

®

® Positiva  ® Negativa
_\_/’:m ‘: Inquérito Online 9
Avaliacao

C- Modelos de Avaliagao:

C1 - A clareza da apresentacao do critério de Proposta Economicamente Mais
Vantajosa e do correspondente modelo de avaliagdo?

®

® Positiva = Negativa
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Avaliacao
C- Modelos de Avaliagao:

C2 - A transposigdo da regra relativa a condigdo de proposta anormalmente baixa
(artigo 692 de 2014/24/UE ) referindo “preco” e “custo” no artigo proprio ou sé
“preco” na especificagdo do conteudo do programa?

® Positiva @ Negativa
_\_/’:m ‘: Inquérito Online .
Avaliacao

C- Modelos de Avaliagao:

C3 - A ndo exigéncia de modelo de avaliagdo (nem sequer no que respeita a defini¢ao
dos coeficientes de ponderagdo) em procedimentos ndo concursais embora dispondo

de mais de uma proposta?

® Positiva  ® Negativa

11
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— Inquérito Online k2

v eses s b By

s tpm— o rprnrate s b Tronens

Avaliacao
C- Modelos de Avaliagao:

C4- As disposigoes que favoregam a utilizagao de uma politica de compras ecoldgicas ?

52%

® Positiva = Negativa
_\_/’:m ‘: Inquérito Online 9
Avaliacao

D- Contratagao, execugao e avaliagao:

D1-— O esclarecimento das condi¢des de aplicagao do artigo 2902-A do projeto de
diploma sobre o gestor do contrato, designadamente no que concerne ao seu estatuto
no ambito do quadro legal que rege a fun¢do publica ?

® Positiva  ® Negativa

12
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v eses s b By
o rprnrate s b Tronens

Loners Inquérito Online o
Avaliacao
D- Contratagao, execucgao e avaliagao:

D2- O esclarecimento do ambito de aplicacao do importante artigo 3012-A do projeto
do diploma que permite a celebragdo de contratos com forte componente inovadora
prevendo sistemas de pagamento em fun¢do de resultados atingidos e a sua
articulagdo com os sistemas de pagamento previstos para a execu¢ao das empreitadas?

36%

f

® Positiva = Negativa
_\_/’:m ‘: Inquérito Online .
Avaliacao

D- Contratagao, execugao e avaliagao:

D3- As disposigOes relativas a subcontratagdo, modificagdo de contrato durante o
periodo da sua vigéncia e rescisao contratual?

46%

® Positiva = Negativa
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S Inquérito Online o

v eses s b By

o rprnrate s b Tronens

Avaliacao
D- Contratagao, execucgao e avaliagao:

D4- A nao exigéncia de celebragdao do contrato em suporte digital e as disposigoes
relativas ao arquivo, relato e fornecimento de informacgdes as entidades competentes
sobre a formagdo e execugdao dos contratos ndo se especificando a exigéncia de

utilizagdo de meios eletronicos?

® Positiva  ® Negativa
_\_/’:m ‘: Inquérito Online .
Avaliacao

E - Questoes Finais:

E1 - Como avalia a organizagao, a dimensao, a estrutura e o sistema de numeragao dos
artigos do projeto do diploma tendo em conta os seus principais utilizadores, dirigentes
publicos e responsaveis pelos operadores econémicos?

@ .

® Positiva  m Negativa 34%
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ANEXO 2

S . ———
~ Ecossistema da Contratacao Publica 2
TRIBUNAIS
REGULADORES ADMINISTRACAO PUBLICA
CENTRAL
UNIVERSIDADES e
ASSOCIACOES CAMARAS MUNICIPAIS

EMPRESAS PUBLICAS e OPERADORES ECONOMICOS

INSTITUTOS PUBLICOS
= TRIBUNAIS: TRIBUNAL 9

|
|

CENTRAL ADMINISTRATIVO SUL —_——=

e TRIBUNAL de CONTAS

REGULADORES: ANACOM, AUTORIDADE
NACIONAL da CONCORRENCIA, CONSELHO
das FINANGAS PUBLICAS, ERSE, IMPIC

UNIVERSIDADES E ASSOCIACOES:
ISCTE, UNIVERSIDADE do ALGARVE,
UNIVERSIDADE DE COIMBRA, UNIV.
LISBOA - FACULDADE DE DIREITO, IST, e
ISCSP, UNIVERSIDADE do MINHO, APMEP,
APPC-Associagdo Portuguesa de
Projetistas e Consultores, OPET, ORDEM
DOS ADVOGADOS (CONSELHO REGIONAL
DE LISBOA), ORDEM DOS ENGENHEIROS

EMPRESAS PUBLICAS e
INSTITUTOS PUBLICOS: CP, EDP-
DISTRIBUIGAO, EPAL, ESPAP, IEFP-IP,
METROPOLITANO DE LISBOA, SANTA
CASA da MISERICORDIA, CP, SMAS-
SINTRA, NAV PORTUGAL

Ecossistemada
Contratacao Publica

ADMINISTRAGAO PUBLICA CENTRAL:
Dirigentes/ técnicos dos MINISTERIOS da
AGRICULTURA, AMBIENTE, CIENCIA,
EDUCACAO, FINANCAS, FLORESTAS e
DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
PLANEAMENTO e INFRA-ESTRUTURAS,,
TECNOLOGIA e ENSINO SUPERIOR

CAMARAS MUNICIPAIS: de LISBOA, de
LOURES, de SINTRA, de ODIVELAS e de
OVAR

OPERADORES ECONOMICOS: AIR LIQUIDE, APCSD, CISED,
CONSULGAL, CTT, DIGITALSIGN, EDP- COMERCIAL, EDP
DISTRIBUIGAO- ENDESA, ESRI, FUNDGER (Fundo Aberto
Imobilidrio), GALP ENERGIA, GALP POWER, GRUPO DE SEGUROS
FIDELIDADE, ILC, NOS, PERENE SA, RODOVIARIA DO TEJO, SAPHETY,
SOFTINSA, VIAGENS ABREU, VORTAL, WILLIS
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